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4_B8_9A_E5_AE_89_E5_c62_94881.htm 国家经贸委颁布的《职

业安全健康管理体系审核规范》具有以下基本特点： 1．普

遍的适用性 审核规范适用于任何规模和类型的用人单位，并

适用于各种地理、文化和社会条件。因此，审核规范具有广

泛的适用性。不同的用人单位可以审核规范为一般原则，根

据其自身情况实现职业安全健康管理体系要素的要求，使用

人单位的职业安全健康管理体系更好地满足其安全健康管理

的实际需要。 2．很大的灵活性 希望实施OSHMS的用人单位

范围广泛，他们的技术和经济条件不同，因此灵活性

是OSHMS审核规范的必然特点。实施OSHMS的目的是帮助

用人单位改进其职业安全健康管理工作。审核规范为用人单

位提供了系统地进行要素管理和承诺兑现的方法，要求用人

单位在建立OSHMS时必须遵守国家的法律法规和相关的承诺

。 3．实施的系统性 职业安全健康管理体系强调结构化、程

序化、文件化管理手段。首先，它强调组织机构方面的系统

性要求在用人单位的职业安全健康管理中，不仅要有从基层

岗位到最高管理层之间的运作系统，同时还要有一个监控系

统。其次，它要求组织实行程序化管理，从而实现对管理过

程的全面的系统控制。 4．未对用人单位提出绝对的绩效要

求 审核规范中要求用人单位在其职业安全健康方针中作出遵

守有关法律法规和持续改进、事故预防与保护员工安全健康

的承诺，其他要素中没有提出用人单位职业安全健索绩效的



绝对要求，不包含任何劳动条件、危害治理技术与水平的内

容。因此，用人单位的技术水平和职业安全健康绩效水平可

根据用人单位的自身状况确定，因而两个从事类似活动、却

具有不同的职业安全健康绩效的用人单位，都可能满足审核

规范的要求。此外，用人单位实施OSHMS时，可根据自身的

经济技术能力和管理水平提出OSHMS绩效的指标要求，提高

用人单位的职业安全健康绩效。审核规范本身主要着重于系

统地采用和实施一系列管理手段，并未提出具体的改进措施

与方法要求。用人单位根据审核规范建立OSHMS，并不意味

着不发生工伤事故和职业病，用人单位应以现状为绩效改进

的基础，按照职业安全健康管理体系中所要求的持续改进机

制来实现风险控制的完善，以求得最佳的安全健康管理效益

。 5．遵循自愿的原则，不改变用人单位所承担的法律责任

OSHMS是用人单位进行安全健康系统化管理的一种工具

，OSHMS审核规范的目的在于规定并运用有效的管理机制，

帮助用人单位实现其职业安全健康目标，不是强制性标准。

各类用人单位是否执行OSHMS审核规范，是否建立和保持职

业安全健康管理体系，是否进行OSHMS认证都取决于用人单

位自身的意愿，不能以行政或其他方式要求或迫使用人单位

实施，实施过程中也不应改变用人单位原有的法律责任。相

反，用人单仕在实施审核规范时应以我国的国家、地方、行

业等各方面的法律、法规和其他要求为基础，从对法律法规

的获取、识别、传达、评价等环节来实现对其遵守的承诺。
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