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为行政处罚办法 2003年5月19日公布，自2003年7月1日起施行

。 （多）立法目的是为了制裁安全生产违法行为，规范安全

生产行政处罚工作，保证生产经营单位依法进行安全生产。 

一、立法必要性及其适用范围（了解） 1．立法必要性 （1）

制定《行政处罚办法》，是依法行政的需要。 （2）制定《

行政处罚办法》，是贯彻实施《安全生产法》的需要。 （3

）制定《行政处罚办法》，是制裁安全生产违法行为的需要

。 2．适用范围 《行政处罚办法》第二条规定，县级以上人

民政府安全生产监督管理部门对生产经营单位及其有关人员

在生产经营活动中违反有关安全生产的法律、行政法规、部

门规章、国家标准、行业标准和规程的违法行为实施行政处

罚，适用本办法。 二、安全生产违法行为的规定（重点） 1

．生产经营单位主要负责人的安全生产违法行为 生产经营单

位的主要负责人是法律规范的主要对象，对其实施行政处罚

的安全生产违法行为包括下列3种： （1）未履行法定安全生

产职责的行为。《安全生产法》第十七条明确规定了生产经

营单位主要负责人的6项基本职责。不履行其中任何一项职责

都构成违法，均要依法给予行政处罚或者刑事处罚。 （2）

违法实施的免除或者减轻生产经营单位安全生产责任的行为

。如果生产经营单位违反法律规定，与从业人员订立协议，

免除或者减轻其对从业人员因生产安全事故伤亡依法应当承

担的责任的，依法将对其主要负责人、个人经营的投资人处



以罚款。 （3）违反生产安全事故处理规定的行为。依照法

律规定，生产经营单位发生重大事故，其主要负责人不立即

组织抢救或者在事故调查处理期间擅离职守或者逃匿的行为

，必须承担法律责任。 2．生产经营单位其他主管人员的安

全生产违法行为 生产经营单位的主要负责人或者其他主管人

员有下列6种行为之一的，处以警告，可以并处1万元以下的

罚款： （1）违章指挥工人或者强令工人违章、冒险作业的

。 （2）对工人屡次违章作业熟视无睹，不加制止的。 （3）

对重大事故预兆或已经发现的事故隐患不及时采取措施的。 

（4）拒不执行安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构

及其安全生产监察员的安全监察指令的。 （5）伪造、故意

破坏事故现场的。 （6）阻碍、干涉事故调查工作，拒绝接

受调查取证、提供有关情况和资料的。 （二）生产经营单位

共有的安全生产违法行为 《行政处罚办法》对一般行为主体

共有的安全生产违法行为作出的界定，对各类生产经营单位

普遍适用。生产经营单位共有的安全生产违法行为比较多，

主要的可以分为12类，每一类又包括若干种具体的违法行为

： （1）不服从和拒绝、阻碍安全生产监督管理部门或者煤

矿安全监察机构及其监察人员履行监管、监察职责的。 （2

）未按照规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理

人员的。 （3）未按照规定对从业人员进行安全生产教育、

培训，特种作业人员未取得操作资格证书擅自上岗作业的。 

（4）未使用符合安全标准的安全设备并维护、保养、检测，

或者使用国家明令淘汰、禁止使用的危及生产安全的工艺、

设备的。 （5）特种设备未经具有专业资质的机构检测、检

验合格或者未取得安全生产使用证或者安全标志擅自使用的



。 （6）未为从业人员提供符合标准的劳动保护用品的。 （7

）未对重大危险源进行监控并制定应急预案的。 （8）未对

危险作业进行安全管理的。 （9）擅自将生产经营项目、场

所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质

的单位或者个人，或者没有订立安全生产管理协议并履行安

全管理职责的。 （10）生产经营场所的建筑物、通道、出El

不符合安全要求的。 （11）两个以上生产经营单位在同一作

业区域内作业，未订立安全生产管理协议或者未指定专职安

全人员进行安全检查与协调的。 （12）与从业人员订立协议

免除或者减轻生产经营单位因生产安全事故所应承担的法定

责任的。 （三）高危生产经营单位特有的安全生产违法行为

1．矿山企业的安全生产违法行为 主要有下列6种： （1）矿

山企业的主要负责人和安全生产管理人员未按规定经考核合

格的。 （2）矿山建设项目没有安全设计或者安全设计未经

审查同意擅自施工、安全设施未经验收合格的。 （3）矿山

建设工程施工单位未按照批准的安全设施设计施工的。 （4

）矿山企业的机电设备、安全仪器管理违反有关规定的。 

（5）违反矿山作业场所有毒有害物质管理规定的。 （6）矿

山企业违反采掘作业管理规定的。 2．危险化学品生产经营

单位的安全生产违法行为 主要有下列6种： （1）危险化学品

生产、储存单位生产、经营、使用国家禁止的危险化学品或

者剧毒化学品生产灭鼠药以及其他可能进入居民El常生活的

化学产品或者日用化学品的。 （2）危险化学品作业场所未

设置有关安全设施、设备的。 （3）未按规定使用包装物、

容器包装、盛装、运输危险化学品的。 （4）未按照规定使

用危险化学品技术说明书、标签的。 （5）违反危险化学品



安全管理规定的。 （6）危险化学品生产经营单位违反转产

、停产、停业或者解散的安全管理规定的。 （四）安全生产

中介服务机构的安全生产违法行为 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


