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5_85_A8_E7_94_9F_E4_c62_94932.htm 三、安全生产许可监督

管理的规定（重点） （一）安全生产许可证发证机关的层级 

《安全生产许可证条例》按照两级发证的原则规定了安全生

产许可证的颁发机关，并对民用爆破器材生产企业安全生产

许可证的颁发机关作出了特殊的规定。 1．两级发证 《安全

生产许可证条例》确定国务院与省、自治区、直辖市两级人

民政府的负有安全生产监督管理职责的部门和建设行政主管

部门为安全生产许可证的发证机关。 第六节安全生产许可证

条例 2．一级发证 第五条规定，国务院国防科技工业主管部

门负责民用爆破器材生产企业安全生产许可证的颁发和管理

。 （二）煤矿企业安全生产许可证的颁发和管理 1．发证对

象 第七条：煤矿企业应当以矿（井）为单位，在申请领取煤

炭生产许可证前，依照本条例的规定取得安全生产许可证。

2．发证机关 第三条规定：国家煤矿安全监察机构负责中央

管理的煤矿企业安全生产许可证的颁发和管理。在省、自治

区、直辖市设立的煤矿安全监察机构负责前款规定以外的其

他煤矿企业安全生产许可证的颁发和管理，并接受国家煤矿

安全监察机构的指导和监督。 （三）非煤矿矿山企业安全生

产许可证的颁发和管理 1．发证对象 第三条规定，国务院安

全生产监督管理部门负责中央管理的非煤矿矿山企业和危险

化学品、烟花爆竹生产企业安全生产许可证的颁发和管理。

省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门负责前

款规定以外的非煤矿矿山企业和危险化学品、烟花爆竹生产



企业安全生产许可证的颁发和管理。 2．发证机关 绝大多数

非煤矿矿山企业的生产作业场所比较固定，其安全生产许可

证的发证机关也是两级，即国务院安全生产监督管理部门和

省、自治区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门。 （四

）危险化学品和烟花爆竹生产企业安全生产许可证的颁发和

管理 1．发证对象 危险化学品生产企业包括两类，一类是最

终产品，是危险化学品的生产企业，另一类是中间产品，是

危险化学品的生产企业。后者虽然不直接生产危险化学品，

但其中间产品可以作为其他产品的原料而具有易燃、易爆、

腐蚀或者辐射等危险性。所以，也要将中间产品是危险化学

品的生产企业纳入危险化学品生产企业安全生产许可证的发

证对象范围内，加强监督管理。 2．发证机关 危险化学品和

烟花爆竹生产企业安全生产许可证的发证机关分别是国务院

和省、自治区、直辖市人民政府的安全生产监督管理部门。

国务院安全生产监督管理部门负责中央管理的危险化学品和

烟花爆竹生产企业安全生产许可证的颁发和管理，省、自治

区、直辖市人民政府安全生产监督管理部门负责其他危险化

学品、烟花爆竹生产企业安全生产许可证的颁发和管理。 （

五）建筑施工企业安全生产许可证的颁发和管理 1．发证对

象 除了将建筑施工企业作为安全生产许可证的发证对象外，

也要考虑安全生产许可证与施工单位资质等级和施工许可证

发证对象的一致性，对独立从事建筑施工活动的施工单位颁

发安全生产许可证。 2．发证机关 国务院建设行政主管部门

负责中央管理的建筑施工企业安全生产许可证的颁发和管理

。省、自治区、直辖市人民政 府建设行政主管部门负责前款

规定以外的建筑施工企业安全生产许可证的颁发和管理，并



接受国务院建设行政主管部门的指导和监督。 （六）民用爆

破器材生产企业安全生产许可证的颁发和管理 国务院国防科

技工业主管部门负责民用爆破器材生产企业安全生产许可证

的颁发和管理。 （七）中央管理企业安全生产许可证的颁发

和管理 1．发证对象 中央管理企业的发证对象主要有3种： 

（1）总公司（总厂）、集团公司。中央管理企业中资产最多

的是国家投资设立的全资总公司、集团公司，亦称母公司。 

（2）一级上市公司。全部由中央管理的总公司（总厂）、集

团公司投资和控股的一级上市公司，是具有独立法人资格的

生产企业。这种企业也应当依法申请领取安全生产许可证。 

（3）中央管理的总公司（总厂）、集团公司全资或者控股的

子公司和具有法人资格的企业。 2．发证机关 依照《安全生

产许可证条例》的规定，除了民用爆破器材生产企业之外，

其他中央管理企业安全生产许可证的发证机关都是两级。 

（1）中央管理的总公司（总厂）、集团公司及其投资或者控

股的一级上市公司，由国务院有关部门颁发安全生产许可证

。 （2）中央管理的总公司（总厂）、集团公司全资或者控

股的子公司和具有法人资格的企业，由其所在地省级有关部

门颁发安全生产许可证。 （八）安全生产许可监督管理 1．

安全生产许可证监督管理的对象 《安全生产许可证条例》规

定国务院和省级人民政府有关主管部门负责安全生产许可证

的颁发和管理。《安全生产许可证条例》所称的管理，包含

两个方面：一是对安全生产许可证的申请和颁发工作实施管

理，二是对取得安全生产许可证企业的生产（建筑施工）活

动的安全生产实施监督检查。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


