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https://www.100test.com/kao_ti2020/94/2021_2022__E5_BB_BA_E

8_AE_BE_E9_83_A8_E5_c63_94615.htm 根据《中华人民共和

国建筑法》和一九九七国务院第六次反腐败工作会议、中纪

委二次全会精神，为进一步加强工程招标投标的管理，培育

和建立统一开放、竞争有序的建筑市场，保证工程建设的顺

利进行和建筑业的健康发展，现就有关问题规定如下： 一、

招标发包工程的范围、方式和招标公告的发布 (一)凡政府投

资(包括政府参股和政府提供的使用国外贷款进行转贷的投

资)，国有、集体所有制单位及其控股的投资，以及国有、集

体所有制单位控股的股份制企业投资的工程，除涉及国家安

全的保密工程、抢险救灾等特殊工程和省、自治区、直辖市

人民政府规定的限额以下小型工程(其投资额和建筑面积的限

额规定，须报建设部备案)外，都必须实行招标发包。 (二)大

力推行公开招标。在必须实行招标发包的工程中，凡属政府

和国有企事业单位投资以政府、国有企业事业单位控股投资

的工程，必须实行公开招标，按照公开、公正、平等竞争的

原则，择优选择承包单位。实行公开招标的，项目法人或招

标投标监督管理机构应当对报名投标单位的资质条件、财务

状况、有无承担类似工程的经验等进行审查，经资格审查合

格的，方可参加投标。 本条上款规定范围以外的工程，也可

以采用邀请招标的方式，由招标单位向不少于5家符合资质条

件的单位发出投标邀请书，邀请其参加投标。 严格限制议标

。采用议标方式的工程，限于涉及专利权保护、只有少量潜

在投标人可供选择、经公开或邀请招标无人报名投标以及有



其他特殊要求的极少数工程。采用议标方式，必须报经工程

所在地建设行政主管部门（指当地政府确定的行使工程招标

投标监督管理职能的部门，下同）的主要负责人批准。 （三

）利用外国政府或国际金融组织贷款，赠款的工程，也应当

采用招标发包的方式，但贷款方或赠款方有特殊规定的，从

其规定。 本规定第 （一）条规定范围以外的工程，选择何种

发包方式由项目法人自主决定。如果采用招标发包的，应当

按照规定的程序和方法组织招标。 （四）实行公开招标的工

程，必须在有形建筑市场（即建设工程交易中心）或建设行

政主管部门指定的报刊上发布招标公告，也可以同时在其他

全国性或国外报刊上刊登招标公告。要积极创造条件，逐步

实行工程信息的计算机联网。 实行邀请招标的工程，也应当

在有形建筑市场发布招标信息，由招标单位向符合承包条件

的单位发出投标邀请。 实行议标的工程，招标单位可以通过

有形建筑市场发布招标信息，也可以直接向有承包能力的单

位发出投标邀请，但要严格按照规定的程序和方法组织进行

。 （五）凡按照规定应该招标的工程不进行招标，应该公开

招标的工程不公开招标的，招标单位所确定的承包单位一律

无效。建设行政主管部门按照《建筑法》第八条的规定，不

予颁发施工许可证；对于违反规定擅自施工的，依据《建筑

法》第六十四条的规定，追究其法律责任。 负责颁发施工许

可证的部门及其工作人员应当依法办理施工许可审批。对于

为不符合规定的工程颁发施工许可证的，按照《建筑法》第

七十九条的规定，由其上级机关责令改正，对责任人员给予

行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任；造成损失的，

由该部门承担相应的赔偿责任。 二、进一步加快有形建筑市



场的建设 （六）凡未建立有形建筑市场的地级以上城市（包

括地、州、盟），除确属投资规模小、工程数量有限，并经

省、自治区、直辖市建设行政主管部门批准的外，都要积极

创造条件，在年内建立起有形建筑市场。对于投资规模较大

和工程数量较多的县级城市，也可以建立能发布工程信息和

集中办理有关建设手续的有形建筑市场。 有形建筑市场的建

立，应该遵循因地制宜，量力而行的原则，不要在规模、设

施等方面盲目攀比。 （七）已建立的有形建筑市场，除做好

各种工程信息的发布外，还应当建立法规政策、承包单位、

中介机构、劳务队伍和材料设备等信息数据库，运用计算机

网络等现代化手段，为用户提供便捷的信息服务。 工程报建

、招标投标、施工许可、质量安全监督等管理部门，都应当

派员进驻有形建筑市场，实行“一条龙”式的窗口集中办公

，简化申办程序，提高工作效率，方便办事单位。 三、落实

项目法人责任，规范招标投标程序，推进工程造价管理的改

革 （八）招标单位按照有关规定，可以自行组织招标工作，

也可以委托招标代理机构负责组织。在发出招标公告或投标

邀请书后，除遇有不可抗力的原因外，不得终止招标。 （九

）开标应当在招标文件规定的时间、地点公开进行，由招标

单位或招标代理机构主持，并邀请评标委员会成员、投标单

位、工程招标投标监督管理机构和有关单位代表参加。开标

后，要按照招标文件规定的期限进行评标。 （十）评标工作

由招标单位或招标代理机构负责组建的评标委员会承担。评

标委员会由招标单位、招标代理机构的代表和受聘的专家组

成，应为5人以上的单数，其中受聘的专家不得少于2／3。提

倡实行专家评标的办法。在各地市、各部门、各单位推荐的



基础上，省、自治区、直辖市建设行政主管部门应统一组织

考核并认定一批具有各种专业知识的专家，建立评标专家信

息库，由招标单位或招标代理机构在组建评标委员会时，随

机抽取聘请。 评标委员会应按照招标文件规定的评标标准、

方法等，对标书及投标单位的业绩、信誉等进行综合评价和

比较，提出评标报告，并根据投标单位的数量推荐1至3家为

中标候选人。 （十一）定标由招标单位依据评标委员会提供

的评标报告，在其推荐的中标候选人名单中择优确定中标单

位。在定标后，招标单位必须把工程发包给依法中标并具有

相应资质条件的单位承包。 （十二）具备条件的地区和工程

项目，可以按照建设行政主管部门发布的统一工程量计算规

则和工程项目划分的规定，进行工程量清单招标、合理低价

中标等试点。要引导企业在国家定额的指导下，依据自身技

术和管理情况建立内部定额，提高投标报价的技巧和水平，

并积极推进工程索赔的开展，最终实现在国家宏观调控下由

市场确定工程价格。 （十三）继续推行《建设工程施工招标

文件范本》和各类合同示范文本，进一步规范招标文件和承

包合同的编制，加强合同管理，促进合同双方依法自觉履约
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