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系基础知识 第一节 安全生产立法意义和执法原则 一、安全生

产立法的意义 安全生产事关人民群众生命财产安全 , 事关改

革发展和社会稳定大局。 随着社会经济活动日趋活跃和复杂

, 特别是经济成分、组织形式日益多样化 , 我国的安全生产问

题越来越突出。安全生产状况与安全生产法制建设密 切相关

。加强安全生产立法 , 对强化安全生产监督管理 , 规范生产经

营单位和从业人员的安全生产行为 , 遏制重、特大事故 , 维护

人民群众的生命安全 , 保障生产经营活动顺利进行 , 促进经济

发展和保持社会稳定 , 具有重大而深远的意义。 安全生产立

法的重要意义主要体现在以下几个方面 : ( 一 ) 是在安全生产

领域落实依法治国方略的需要 我国已经明确将 " 依法治国、

建设社会主义法治国家 " 写人宪法 , 将依 法治国作为治理国家

的基本方略。党和政府历来高度重视安全生产工作。做 好安

全生产工作 , 促使我国的安全生产形势稳定好转 , 是全面建设

小康社会、统筹社会经济发展的重要内容。制订和不断完善

安全生产法律 , 使安全 生产监督管理真正纳入法制轨道 , 建立

安全生产工作健康发展的长效机制 , 是在安全生产领域落实

依法治国方略的基础工作。 ( 二 ) 是加强安全生产监督管理的

需要 为了适应安全生产形势和管理的需要 , 国务院决定设立

国家安全生产监督管理局 , 各省 ( 自治区、直辖市 ) 也相继建

立了安全生产综合监督管理机构 , 逐步在全国形成了一个安

全生产综合监管体系。各级政府也都赋予各级 安全生产监管



部门对各行业、各部门的安全生产工作进行综合监管的职能 ,

要履行综合安全监管和执法职能 , 各级安全生产综合监管部

门必须有法可 依。因此 , 要建立健全具有权威性的、高效率

的安全生产管理体系 , 必须制 定安全生产法律法规 , 以便依法

监管。 ( 三 ) 是保护人民群众生命和财产安全的需要 社会主

义制度的本质是代表人民群众的根本利益。我国在最近的中

央经济工作会议上提出 " 坚持以人为本 , 树立全面、协调、可

持续的发展观 " 。 " 以人为本 " 就是指要从人的特点或实际出

发 , 一切制度安排和政策措施 " 要体现人性 , 要考虑人情 , 要

尊重人权 , 不能超越人的发展阶段 , 不能忽 视人的需要 " 。安

全生产工作的着眼点和落脚点 , 主要是保障人民群众的生命

安全 , 即依法保护人的生命权 , 特别是从业人员的人身权利和

与人身安全 有关的经济权利。 但我国还是一个发展中国家 , 

现阶段社会生产力水平和安全生产水平比 较低 , 安全生产法

制尚不健全 , 从业人员安全生产权利保护方面存在着不容 忽

视的问题。从业人员人身安全缺乏法律保护会导致从业人员

的生产劳动积 极性受到挫伤 , 应有的权利受到损害。这与社

会主义国家的本质不相容 , 与 尊重和保障人权的社会主义法

制精神不相容。要真正保障从业人员的安全生 产权利 , 必须

通过相应立法加以确认。 ( 四 ) 是预防和减少事故的需要 生

产事故多发 , 是我国经济发展中的突出问题。造成这种状况

的原因是多方面的 : 安全生产管理的责任不够明确 , 有关安全

生产管理的法律、法规不够完善 , 一些地方和企业安全生产

管理松弛等等是重要原因。要解决这些 问题 , 切实贯彻 " 安全

第一 , 预防为主 " 的方针 , 就必须依法对生产经营单位的安全

生产条件、主要负责人和从业人员的安全责任、作业现场和



安全设备的安全管理、事故防范和应急措施以及政府和安全

生产监管部门的监督管 理措施等加以规范 , 预防和减少事故

的发生 , 保证生产经营活动的安全。 ( 五 ) 是制裁安全生产违

法犯罪的需要 社会主义法律的功能之一 , 是通过制裁违法犯

罪来保护人民群众的根本利益。对各类严重的安全生产违法

犯罪行为的纵容和姑息 , 就是对人民群众 的极大犯罪。对各

种安全生产违法犯罪行为没有明确的法律界定和法律责任 加

以约束 , 是当前安全生产违法行为屡禁不止的症结所在。所

以 , 必须制定明确、具体、严厉的法律制度 , 充分运用刑事、

行政和民事责任的综合功能 , 实现文明生产、安全生产。
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