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5_AE_89_E5_85_A8_E7_c62_95294.htm 对事故应急救援预案的

制定、预案的演练以及国家和部门的有关规定的掌握程度；

二、重点、难点： 1．掌握安全生产事故应急预案的内容、

类别及编制方法；2．熟悉预案培训与演练的要求。三、内容

讲解：第三节 应急预案的基本原则通过安全设计、操作、维

护、检查等措施，可以预防事故，降低风险，但不可能达到

绝对安全。因此，需要制定万一发生事故后，应采取的紧急

措施和应急方法。事故应急系统是指通过事前计划和应急措

施，充分利用一切可能的力量，在事故发生后迅速控制事故

发展，保护现场人员和场外人员的安全，将事故对人员、财

产和环境造成的损失降低至最低程度。应急预案是应急救援

系统的重要组成部分，针对各种不同的紧急情况制定有效的

应急预案不仅可以指导应急人员的日常培训和演习，保证各

种应急资源处于良好的备战状态，而且可以指导应急行动按

计划有序进行，防止因行动组织不力或现场救援工作的混乱

而延误事故应急响应行动，实现降低人员伤亡和财产损失的

目的。应急预案对于如何在事故现场组织开展应急救援工作

具有重要的指导意义，能使应急行动迅速有效地进行。因此

，制定有效而完善的应急预案十分重要。一、应急预案的概

念和分类应急预案是针对具体设备、设施、场所和环境，在

安全评价的基础上，为降低事故造成的人身，财产与环境损

失，就事故发生后的应急救援机构和人员，应急救援的设备

、设施、条件和环境，行动的步骤和纲领，控制事故发展的



方法和程序等，预先做出的科学而有效的计划和安排。应急

预案根据不同的分类标准可以分为不同的种类。应急预案应

当有相应的组织负责编制，根据预案责任主体的性质不同，

应急预案可以分为企业预案和政府预案，企业预案由企业根

据自身情况制定，由企业负责，政府预案由政府组织制定，

由相应级别的政府负责。根据事故影响范围不同可以将预案

分为现场预案和场外预案，现场预案又可以分为不同等级，

如车间级、工厂级等；而场外预案按事故影响范围的不同，

又可以分为区县级、地市级、省级、区域级和国家级。各类

各级预案均各有侧重，但应协调一致。本节重点介绍企业级

应急预案的有关内容和要求。讲解:王贵生二、应急预案的文

件结构应急预案要形成完整的文件体系。通常完整的企业级

应急预案由总预案、程序文件、指导说明书和记录四部分构

成。(一)总预案它包含了应对紧急情况的管理政策、预案的

目标、应急组织和责任等内容。总预案涉及应急准备、应急

行动、应急恢复以及应急演习等各阶段和各部门。总预案是

纲领性的，主要明确应急的原则、职责和总体目标，具体的

内容由其他文件详细说明。(二)程序文件程序文件说明某个

具体行动的目的和范围。程序文件的内容十分具体，包括该

做什么、由谁去做、什么时间和什么地点等，如应急通讯程

序、现场急救程序、现场监测程序、疏散程序等。程序文件

的目的是指导较为复杂的应急行动，使某些应急行动程序化

和标准化，确保应急人员在执行应急任务时不会产生误解和

误操作。程序文件可采用文字叙述、流程图表或是两者的组

合等格式，应根据单位具体情况和具体的程序内容选用最适

合本单位的程序格式。(三)指导说明书程序文件应当简洁明



了，而一些具体的细节则应在说明书里介绍。应急行动细节

的内容往往是供应急行动人员使用，尤其是只涉及少数应急

人员的具体工作时，相应的文件应在指导说明书中描述，如

有毒有害气体现场监测设备、应急通讯设备的使用说明书，

医疗救护人员、后勤人员的职责说明书等应纳入指导说明书

。(四)应急行动记录 包括应急行动时的相关记录，如通讯记

录、指挥与行动记录、现场监测数据记录、应急演习与培训

记录等。这些记录是文件体系必要的组成部分，是改善应急

行动与预案的基础，也可能是追究法律责任的依据。 100Test 
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