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6_95_85_E6_A1_88_E4_c62_95340.htm 一、事故经过 某年甲省

发生一起重大爆炸事故后，乙省某市公安局根据省政府、公

安厅部署，再次组织开展了危爆物品的专项清理整顿行动，

并会同某县公安局于当年7月19日查封了黄某开办的非法生产

烟花爆竹的厂点。 黄某在丙省接到乙省阴某、穆某(乙省人，

黄、阴雇用的会计)电话通知后，于7月28日赶回乙省。7月31

日上午，黄某通过乙省某市货运信息中心雇用该市水利局的

平头解放牌货车(该车主要是为运送宝马牌轿车去广州修理，

替黄某运货是顺道搭货)，以2 500元的价格将货物运到丙省

。7月31日15时装货，所装货物中有烟花爆竹药料硝酸钾、氯

酸钾约300 kg，硫磺1袋约50 kg，亮珠和混合药等约300 kg。另

外还有2袋已装药的10～13cm的高空礼花弹，以及装擦炮的纸

盒、烟花空纸筒、包装纸、8令油蜡纸等物，共约1．5 t。宝

马牌轿车装在货车车厢后部，烟花爆竹药料装在车厢前部；

为防雨防震和伪装，在车厢前部垫了两层纸箱板后，摆放了

袋装的烟花爆竹药料和成品，然后放烟花空纸筒、包装纸等

并盖了篷布。对于黄某在7月31日将查封的烟花爆竹药料装车

，以及在8月1日起运时，阴曾两次到现场．对此既没有制止

，事后也没有报告，并且与穆在黄运费不足，司机不予承运

时，分别以口头和书面形式向承运车主作了担保。8月1日18

：00，黄某乘雇用的解放牌货车(同车共4人)启程后，车经110

国道到北京后，上107国道，途经河北、河南等多省到达丙省

。8月 3日，车经河南确山、湖北武汉、湖南岳阳等地时均遇



到降雨，遇雨累计达20余小时。8月4日上午09：00到达丙省

某县，停在该县黄某家门口。中午11： 30分开始卸货，黄某

将约300 kg的亮珠、混合药、硫磺和部分包装材料直接卸到自

用的北京凯特牌小货车上，并加盖了篷布，将该车开到黄某

家门前方 6.8 m处，另将硝酸钾、氯酸钾、2袋礼花弹和其他

几袋原材料卸到黄家的1层通道里。12：40，解放牌货车离开

黄某家。14：45，凯特牌小货车上发生爆炸，又引发了堆放

在通道里的药料爆炸。在小货车爆炸点东向约130 m、南向

约100 m西向约80m、北向约70m的范围内，房屋和玻璃窗均

不同程度地被损坏。 二、事故原因分析 1．直接原因 黄某从

乙省某市非法运回的亮珠等烟花爆竹药料长时间在雨中吸湿

、受潮，产生化学反应，不断积累产生的热量，加之中午太

阳直晒的温度较高，达到亮珠着火点，从而引发爆炸。 2．

间接原因 有关部门监督管理不到位。从调查情况看，黄某之

所以能够长期在乙省非法生产经营烟花爆竹，充分反映了有

关部门监督管理不严、执法不到位的问题，主要表现为： (1)

该县政府批复同意县供销社申请建厂的立项报告比较草率，

虽然批文要求按国家有关规定向有关部门申请办理许可手续

，但黄却在未经有关部门批准的情况下，即组织非法生产活

动。该生产厂被整顿查封时，副县长赵某等个别领导曾以县

政府已批准为由进行干预，甚至让有关部门采取“先上车、

后买票”，边申报、边生产的做法，这对黄从事非法生产经

营活动起到了保护作用，干扰了有关部门的正常执法，这是

黄非法开办生产厂屡次被查封但仍没有被彻底取缔的重要原

因。 (2)供销社以引进技术、人才、资金的名义申请建厂，而

实际上是与既无技术又无资金的黄某个人联营办厂。 (3)县政



府及公安、技术监督、劳动安全等部门对屡次检查、整顿和

查封工作，落实不到位。在黄某、阴某自1998年开始非法生

产烟花爆竹期间，县政府办公室2次、公安机关5次、技术监

督部门1次、劳动安全部门3次对该厂进行检查或查封，但都

没有彻底关闭，特别是当年7月19日，市县公安机关再次查封

该厂后，阴某以封存的烟花及药料与民工住房只一墙之隔不

安全为由要求倒库，经市、县公安局批准，7月24日，在该县

公安局治安大队大队长刘某、县公安局治安大队爆炸物品专

管民警李某的监督下倒库，刘、李两人未等倒完库便离去，

倒库后未再贴封条。7月26日，县公安局作出了彻底取缔该厂

点，收缴销毁其所有成品、半成品和原材料的处理决定，于7

月28日印出决定，但刘某因忙于县交易会的保卫工作而未将

处理决定及时送达，致使取缔、销毁的措施未能及时落实。

(4)工商部门放弃管理，税务部门只收税、不管理。对黄某、

阴某长期违法生产经营烟花爆竹，当地工商行政管理部门虽

多次检查，但检查都流于形式。1995年以来，当地工商管理

部门对其营业执照既未年检，也没有及时吊销，实际上是放

弃了管理。黄某开办的厂虽然是非法的，但1995年县国税局

收取了该厂增值税1500元，地税局也向该厂发出了征税通知

，均未干预其非法生产经营活动。 三、事故责任划分和处理

(1)黄某，违反国家及有关部门规定，从事非法生产经营烟花

爆竹活动。其生产窝点被查封后，未经公安部门许可擅自将

被查封的烟花爆竹原材料及部分成品非法运回丙省家中，并

在人口稠密区卸装转运，造成重大人员伤亡，情节特别严重

，损失巨大。鉴于黄某在事故中死亡，免于追究责任。 (2)阴

某，中共***员，乙省某市公安局禁毒缉私大队负责人。他身



为公安民警，长期违法生产经营烟花爆竹，在任该县治安股

股长期间，利用职务之便多次索要并窃取大量爆炸物品运输

证，阴为黄某提供非法生产经营烟花爆竹的场所，执法犯法

。在黄某将被查封的烟花爆竹及产品非法装车外运时，在现

场的阴某不但不制止、不报告，反而为黄口头担保，使非法

运输得以成行。建议给阴某开除公职、开除 ***籍，并移交司

法机关追究刑事责任。 (3)穆某，中共***员，该县医药公司

离岗人员。穆某为阴某、黄某所雇用，从××年开始参与阴

、黄的非法生产经营烟花爆竹活动。在黄某将被查封的烟花

爆竹及产品非法装车外运时，穆不但不制止、不报告，反而

借给黄运费，同时为黄提供担保，使非法运输得以成行。事

故发生后，穆受阴指使，通知其他涉案人员躲避公安机关的

追查，伙同阴某司机转移非法经营的票据。建议给予穆某开

除***籍，并移交司法机关追究刑事责任。 (4)吴某，中共***

员，该县供销社副主任(主持工作)。他以引进资金和技术的

名义，给县政府打报告要求与黄合办烟花爆竹厂。该报告严

重失实，骗取了县政府的批准。在因建厂不符合规定，公安

部门不予办理相关手续的情况下，他支持黄的非法生产经营

活动。在公安机关查封该厂时，他多次出面疏通，成为黄非

法生产的靠山。建议给吴某行政撤职、留***察看1年处分。

(5)刘某，中共***员，该县公安局治安大队大队长。他明知阴

、黄长期非法生产经营烟花爆竹，但一直没有采取断然措施

，监督不力。在非法生产经营烟花爆竹点被市公安局查封后

的启封倒库工作中，监督工作失职，对县公安局取缔该点的

处理决定未及时送达。建议给刘某行政撤职、留***察看1年

处分，并调离公安机关。 (6)李某，中共***员，县公安局治



安大队危爆物品专管民警。李多次给阴某开具空白爆炸物品

准运证，为阴非法生产经营提供方便，所负责的危爆物品管

理工作混乱。黄的非法生产经营烟花爆竹点被市公安局查封

后，李某在监督倒库工作中失职。建议给李某行政降级、

留***察看1年处分，并调离公安机关。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


