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https://www.100test.com/kao_ti2020/95/2021_2022_2006_E5_B9_B

4_E6_A1_88_c62_95383.htm 某化工（集团）有限公司欲投资

设立一家生产剧毒磷化物的工厂，委托某安全服务中心对其

项目进行安全评价。该安全服务中心接受委托后，在对项目

进行考察时发现了几个不能保障安全的因素：一是，与供水

水源距离不符合国家规定；二是，生产工艺不完全符合国家

标准；三是，储存管理人员不适应生产、储存工作的要求。

集团公司筹建项目负责人对安全服务中心的考察人员说：“

你们拿了钱，只管好好办事就行了，照我们的意思来，其他

的都好说。要不我们就换人。” 随后，集团公司将原定的报

酬标准提高了1／3。安全中心明知有问题，但不愿意失去这

个机会，便按照集团公司的意思，出具了筹建项目符合要求

的安全评价报告集团公司持这份安全评价报告向所在地的省

人民政府经济贸易管理部门提出申请，省经济贸易管理部门

在组织专家审查时，发现安全评价报告和其他有关材料存在

一些疑点，经过一步审查，发现安全评价报告严重失实，是

一份虚假的报告。 【评析】 这是一起安全生产中介服务机构

与生产经营单位互相串通，出具虚假安全评价报告的案例。

随着我国社会主义市场经济体制的进一步建立和完善，各类

中介服务机构在经济生活中将发挥越来越重要的作用。安全

生产中介服务机构，包括承担安全评价、认证、检测、检验

的机构，是指接受生产经营单位的委托，为生产经营单位提

供有关安全生产技术服务的机构。以前，这些服务职能主要

是由有关行政管理部门直接承担的。 随着改革的深化和政企



分开、政事分开，相关的安全生产技术服务职能将主要由有

关安全生产中介机构承担。可以说，安全生产中介机构无论

对生产经营单位的安全生产管理工作还是政府有关部门的安

全生产监督管理工作。都有十分重要的意义。安全生产中介

机构出具的证明，是生产经营单位和负有安全生产监督管理

职责的部门进行有关安全生产决策的重要依据，一些法律、

行政法规也规定进行相关的生产经营活动应当有相应的安全

评价、检测、检验证明。 如，《危险化学品安全管理条例》

第9条规定，设立危险化学品生产企业，应当向省、自治区、

直辖市人民政府经济贸易管理部门提出申请，并提供包括安

全评价在内的一系列文件。第17条规定，生产、储存、使用

剧毒化学品的单位，应当每年对其生产、储存装置进行一次

安全评价；安全评价报告应当对生产、储存装置存在的安全

问题提出整改方案。安全评价报告应当报所在地设区的市级

人民政府负责危险化学品安全生产监督管理综合工作的部门

备案。 鉴于安全生产中介服务机构出具的证明在安全生产工

作中的重要作用，其是否客观、真实，直接影响到有关安全

生产决策的科学性与合理性，进而影响到能否切实保障安全

生产，因此，《安全生产法》第62条明确规定，承担安全评

价、认证、检测、检验的机构应当具备国家规定的条件，并

对其作出的安全评价、认证、检测、检验的结果负责。这一

规定旨在明确安全生产中介服务机构的责任，增强其责任心

。 因此，安全生产中介服务机构必须保证其出具的证明客观

、真实，否则，就应当依法承担相应的法律责任。因此造成

重大事故，构成犯罪的，依法追究其刑目即责任，并撤销其

相应资格。 本案中，化工集团公司委托安全生产服务中心进



行安全评价，符合法律规定的。但是，在安全生产服务中心

发现筹建项目的问题后，化工集团为了尽快取得审批，不是

采取措施予以改进，而授意安全服务中心提供虚假的安全评

价报告； 安全服务中心不坚持原则，为了一时的经济利益，

按照委托单位的授意出具了虚假的评价报告，这是典型的互

相串通，出具虚假证明，严重违反了《安全生产法》的上述

规定。鉴于该虚假安全评价报告被管理部门及时发现，没有

造成严重后果，因此，尚不够追究刑事责任。但必须予以相

应的行政处罚，没收安全生产服务中心的违法所得，并处以

相应数额的罚款，同时撤销其从事安全生产技术服务工作的

资格。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


