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：www.examda.com 【事故经过】 1990年3月21日15时2分，云

南省永善县桧溪乡一机木船在从桧溪乡金沙江岸冒水孔开往

青胜乡途中沉没。船上137人全部落水，经抢救脱险33人，死

亡70人，失踪34人，直接经济损失达13万元。 事故发生后，

国务院领导同志非常关心和重视，作了重要指示。由交通部

、云南省人民政府牵头，公安部、交通部、监察部、劳动部

、农业部和云南省有关部门共同组成的“321”事故调查组，

在云南省政府已做了大量工作的基础上，深人事故现场进一

步调查。 3月21日正值桧溪乡赶场，14时50分，该乡源胜村鲜

某等8人，驾驶由他们集资1．12万元，私自建造的木货船从

桧溪乡金沙江岸冒水孔处载129人，香烟34箱，化肥15包，拟

驶往青胜乡。船由鲜某担任驾长，在船尾负责掌舵，张某担

任副驾长(前领江)，张某、田某负责操纵机器。 船起航后沿

左岸(四川岸)顺流而下，行约800米进入连望片滩浪区后，船

首四次上浪进水，乘客慌乱，前领江张某向驾长鲜某大声喊

叫调头靠岸，鲜某即压舵加车向左转向，准备停靠左岸，在

调头中船身向右倾斜，船舱大量进水，右机被水闷熄。此时

乘客更为恐瞑，纷纷跳水，跳水的反作用力将已近岸的船蹬

出回流区，船搭上主流区，更加失去平衡，大量江水倾注舱

内，船首开始下沉，船尾部抬离水面，左机空转飞车，船完

全失控。随后随急流下冲，先头后尾逐渐沉没于登昌沟滩(离

起航处1000米)的江中。 【事故原因分析】 来源



：www.examda.com (1)船舶未申报检验，属非法私造。据查，

肇事船是由鲜某等出面私请绥江县航运公司退休工人康某建

造的，康受托后未按交通部暂行规定向省船检机关申请对其

造船技术条件进行认可，更未按规定向船检部门报审船舶设

计图纸和技术资料。船造好后，鲜某等也未向船检部门申请

进行技术检验，纯系非法造船。 (2)无证驾驶，非法营运。该

船的主要组织者，驾长鲜某无驾驶该机动船的合法证件，张

某等也未受过驾驶轮机技术的培训，均未办理船员证件，该

船所有驾船人员均系无证驾驶，同时，也未向当地工商行政

机关申请营业登记，擅自参加营运。 (3)在未经认可的危险河

段，违章冒险航行。永善县文件明确规定，桧溪至青胜段是

“未经上级航务部门鉴定认可的短途航线，坚决不准从事客

货运输”。该船违章在禁止通航的危险河段冒险航行。 (4)严

重超载，装载不当。船检部门测算，该船(长15．5米、宽2

．8米、深1．25 米、双机26．7千瓦)最多可载货9吨。不载货

时，最多可载客50人。这次载客超载150％，同时还载有1．2

吨的香烟、化肥和农民随身携带的大量背箩、杂物等，大大

超过了该船正常的受载能力。船上客货装载也不合理，香烟

等较轻物资装在船舶后部，且超高，影响驾船人员的视线，

而化肥等较重物资则置于前部，乘客又多集中在前舱内，致

使船头负载过大，处于前倾状态，以致船舶驶人激流浪区时

，船头首先上浪进水，是导致事故的直接原因。 (5)县政府督

促检查不力，乡政府管理失职。永善县人民政府督促检杏不

力，特别是对桧溪乡政府管理上存在的问题未能及时发现、

纠正，对这次事故负有领导和管理责任。 桧溪乡人民政府多

次接到县政府交通主管部门关于取缔无证无照船舶，严禁超



载航行及不许在未经认可的危险河段从事客货运输等有关文

件和通知。乡长肖某还与永善县签汀了乡镇船舶安全管理责

任承包书，也未采取具体的措施和行动，暴露了管理工作中

的严重问题。 综上所述，这次事故是在县、乡政府督促管理

不力，无证无照，非法营运，严重超载。冒险航行而造成的

特大水上交通责任事故。 【事故责任划分及处理】 来源

：www.examda.com 鲜某、张某等六人无证无照，非法营运，

严重超载，冒险航行，是这起特大事故的主要直接责仟者，

应由司法部门依法分别追究刑事责任。 康某非法造船并且促

成事故发生，应由有关部门没收其非法收入并进行处理。 永

善县政府领导对上级有关部门关于乡镇运输船舶安全管理的

有关法规贯彻不力，负有领导和管理责任，昭通行署应给予

有关人员行政纪律处分。 桧溪乡乡长肖某管理严重失职，对

这起事故负有重要的领导和管理责仟，永善县政府应给予，

肖某行政纪律处分。 【事故整改措施】 (1)县、乡人民政府切

实履行对乡镇运输船舶的管理责任和权限，强化々业化管理

，加强监督，切实负起“组织实施水上交通安全法规和进行

安全检台的责任”，使安全承包合同落到实处。 (2)省交通主

管部门在管理上要突出重点，对山区激流河段，事故多发地

区的船型选择，渡口位置选择，各河段的通航、限航、封航

标准，各种水位最佳航路的选择等都应组织专门人员进行科

学研究分析，确定方案并组织实施。 (3)考虑到山区河流航运

条件艰险，制约因素多，事故频率较高，个体客渡船不宜建

造过大，以载客30人以下为宜，而且应加强对客渡船建造质

量的监督管理。 问题 1．《关于报告船舶重大事故隐患的通

知》将船舶重大事故隐患分为哪几类? 2．水运交通危险有害



因素和隐患主要有哪些? 参考答案 1．《关于报告船舶重大事

故隐患的通知》将船舶重大事故隐患分为： (1)严重违章。严

重违反安全航行和防火规定，船舶超载、超速，违章追越，

违章抢航，违章抢槽，违章明火作业，违章装载、运输危险

货物，违反交通管制规定等。 (2)操作人员过失。在航行、锚

泊或靠离泊时，由于操作人员失误，疏忽嘹望，擅离职守，

助航设备、通信设备和信号使用不当等。 (3)机电设备故障。

船舶主机、辅机、舵机、机件、电器或通信设备、应急设备

失灵等故障。 2．水运交通危险有害因素和隐患主要有： (1)

外界条件；来源：www.examda.com (2)技术故障； (3)不良的

航行条件； (4)导航的失误。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


