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89_E5_85_A8_c62_95572.htm 十五、应急预案★ 1.应急预案的

概念和分类 应急预案是针对具体设备、设施、场所和环境，

在安全评价的基础上，为降低事故造成的人身、财产与环境

损失，就事故发生后的应急救援机构和人员，应急救援的设

备、设施、条件和环境，行动的步骤和纲领，控制事故发展

的方法和程序等，预先做出的科学而有效的计划和安排。 应

急预案可以分为企业预案和政府预案，企业预案由企业根据

自身情况制定，由企业负责，政府预案由政府组织制定，由

相应级别的政府负责。根据事故影响范围不同可以将预案分

为现场预案和场外预案，现场预案又可以分为不同等级，如

车间级、工厂级等；而场外预案按事故影响范围的不同，又

可以分为区县级、地市级、省级、区域级和国家级。 2.应急

预案的文件结构 应急预案要形成完整的文件体系。通常完整

的企业级应急预案由总预案、程序文件、指导说明书和记录

四部分构成。 3.应急预案主要内容★ 重大事故应急预案可根

据2004年国务院办公厅发布的《国务院有关部门和单位制定

和修订突发公共事件应急预案框架指南》进行编制。应急预

案主要内容应包括: (1)总则:说明编制预案的目的、工作原则

、编制依据、适用范围等。 (2)组织指挥体系及职责:明确各

组织机构的职责、权利和义务，以突发事故应急响应全过程

为主线，明确事故发生、报警、响应、结束、善后处理处置

等环节的主管部门与协作部门；以应急准备及保障机构为支

线，明确各参与部门的职责。 (3)预警和预防机制:包括信息



监测与报告，预警预防行动，预警支持系统，预警级别及发

布(建议分为四级预警)。 (4)应急响应:包括分级响应程序(原

则上按一般、较大、重大、特别重大四级启动相应预案)，信

息共享和处理，通讯，指挥和协调，紧急处置，应急人员的

安全防护，群众的安全防护，社会力量动员与参与，事故调

查分析、检测与后果评估，新闻报道，应急结束等11个要素

。 (5)后期处置:包括善后处置、社会救助、保险、事故调查

报告和经验教训总结及改进建议。 (6)保障措施:包括通信与

信息保障，应急支援与装备保障，技术储备与保障，宣传、

培训和演习，监督检查等。 (7)附则:包括有关术语、定义，

预案管理与更新，国际沟通与协作，奖励与责任，制定与解

释部门，预案实施或生效时间等。 (8)附录:包括相关的应急

预案、预案总体目录、分预案目录、各种规范化格式文本，

相关机构和人员通讯录等。 4.应急预案的编制方法☆ 应急预

案的编制一般可以分为5个步骤，即组建应急预案编制队伍、

开展危险与应急能力分析、预案编制、预案评审与发布和预

案的实施。 1)组建编制队伍 预案从编制、维护到实施都应该

有各级各部门的广泛参与，在预案实际编制工作中往往会由

编制组执笔，但是在编制过程中或编制完成之后，要征求各

部门的意见，包括高层管理人员，中层管理人员，人力资源

部门，工程与维修部门，安全、卫生和环境保护部门，邻近

社区，市场销售部门，法律顾问，财务部门等。 2)危险与应

急能力分析 ⑴法律法规分析 分析国家法律、地方政府法规与

规章，如安全生产与职业卫生法律、法规，环境保护法律、

法规，消防法律、法规与规程，应急管理规定等。 调研现有

预案内容包括政府与本单位的预案，如疏散预案、消防预案



、工厂停产关闭的规定、员工手册、危险品预案、安全评价

程序、风险管理预案、资金投入方案、互助协议等。 ⑵风险

分析 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


